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1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

O municipio enfrenta, atualmente, expressiva demanda reprimida por vagas em
creche, com lista de espera ativa, 0 que evidencia a necessidade iminente de
ampliagdo da oferta na Educacgdo Infantil, etapa essencial para o desenvolvimento
integral das criancas e para o suporte as familias, especialmente as que dependem
desse atendimento para inser¢éo e permanéncia no mercado de trabalho.

Registra-se, ainda, que, em audiéncia realizada junto a Promotoria Regional de
Santa Maria, com a Dra. Roséangela Corréa da Rosa, foi expressamente cobrada a
adocdo de providéncias imediatas por parte do Municipio quanto ao aumento da oferta
de vagas na etapa creche, em razdo da demanda reprimida existente.

Considerando que a obra da creche municipal j& se encontra devidamente
repactuada, com os ajustes necessérios formalizados nos termos contratuais, faz-se
necessario viabilizar a retomada e concluséo da edificacao.

Diante do exposto, justifica-se o pedido de prioridade no andamento do processo,
visando a imediata retomada dos servicos e a posterior entrega da creche a
comunidade, reduzindo a lista de espera existente e garantindo o acesso das criangas

a Educacéo Infantil.

2. Demonstracado da Previsédo da Contratagdo no Plano de Contratagdes Anual.

A presente demonstracdo retne as previsbes de contratacdes planejadas pelo
orgao para o exercicio, considerando as necessidades institucionais levantadas. Para
cada contratacdo sao indicados objeto, justificativa, unidade responséavel, estimativa de
valor, periodo de execucdo e fonte orcamentéria, visando transparéncia, alinhamento
ao planejamento estratégico e conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Objeto da A - Unidade Quantidade ou  Valor Estimado . . Fonte de
. Justificativa/Finalidade Periodo Previsto
Contratacdo Demandante Escopo (R$) Recursos
Finalizagdo da Qszzgiiro:zﬂ{;?;riil e Secretaria de Szegsf: opere FNDE/
Construcdo de ) . R$ 1.255.258,68 1° semestre/2026 Contrapartida
X ampliar vagas Educacéo conforme L
creche tipo Il - FNDE) L . u Municipal
municipais projeto padrao

3.  Requisitos da Contratagao

3.1. Requisitos Técnicos

« Observancia as especificacbes técnicas constantes no Termo de
Referéncia/Projeto Basico;
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Atendimento as normas aplicaveis ao objeto, legislacbes setoriais e
regulamentos técnicos;

Garantia de desempenho adequado, qualidade e seguranga conforme padrdes
estabelecidos.

Requisitos Operacionais

Capacidade de execugéao dentro dos prazos definidos;

Suporte técnico adequado durante a vigéncia contratual;

Disponibilizagdo de recursos humanos, materiais e tecnoldgicos compativeis
com as necessidades da Administragao.

Requisitos de Conformidade Legal

Cumprimento da legislacéo vigente, incluindo regras de contrata¢des publicas e
normativos do 6rgéo contratante;

Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria das empresas participantes;
Observancia das normas ambientais, sanitarias e de seguranca do trabalho
quando aplicaveis.

Requisitos de Sustentabilidade

Priorizar solu¢cbes que promovam eficiéncia energética, reducdo de residuos e
impacto ambiental minimizado;
Incentivo ao uso de materiais sustentaveis ou reciclaveis, sempre que possivel.

Requisitos de Acessibilidade

Atendimento aos padrdes de acessibilidade previstos em legislagdo especifica
(Lei n° 10.098/2000 e correlatas), quando aplicavel ao objeto.

Requisitos Contratuais

Garantias contratuais de execugcdo e desempenho, conforme exigéncia
normativa;

Regras de entrega, instalacdo, operacdo, manutencdo e suporte pos-
contratagao;

Previsdo de penalidades em caso de descumprimento de obrigacdes.

Estimativas das Quantidades para a Contratagéo

A estimativa das quantidades necessarias para a contratacdo sera realizada com

base nos seguintes elementos:

Projeto arquitetonico padréo, fornecido pelo FNDE;

Levantamento técnico dos quantitativos fornecida pelo FNDE;

Planilha orgamentaria com precos baseados na Tabela SINAPE e cota¢des de
preco de mercado;
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As quantidades estimadas poderdo ser ajustadas durante o processo licitatério ou
execugdo contratual, caso estudos complementares ou fatos supervenientes
justifiquem alteragéo, observando-se os limites legais.

5. Levantamento de Mercado

Para subsidiar a contratacdo, foi realizado levantamento de mercado com
fornecedores atuantes no setor pertinente, bem como consulta a bases publicas de
precos e contratagdes similares. O objetivo foi identificar a disponibilidade de
produtos/servicos, caracteristicas técnicas ofertadas e valores praticados.

Foram analisadas informagdes provenientes de:

e Tabela SINAPI;

« Portais de compras governamentais e atas de registros de precos vigentes;
o Consultas diretas a empresas especializadas no ramo;

« Catalogos e especifica¢des técnicas disponibilizadas por fabricantes;

o Pesquisas em sites institucionais e comerciais.

Com base nas consultas, observou-se que:

« Existe oferta adequada no mercado para atender as especificacdes desejadas;

« Ha diversidade de fornecedores capazes de suprir a demanda, permitindo
competitividade no certame;

« Os produtos/servicos avaliados atendem aos requisitos minimos levantados pela
area requisitante.

As referéncias coletadas permitiram identificar parametros qualitativos e quantitativos,
fundamentais para estimar precos, ajustar especificacdes técnicas, verificar prazos e
compreender tendéncias do setor.

O levantamento de mercado demonstrou viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, sendo possivel prosseguir com a definicdo das especificacdes detalhadas
e com a estimativa de custos.

6. Estimativa do Valor da Contratagao

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de
mercado, referéncias oficiais e parametros técnicos aplicaveis & obra. Para tanto, foram
considerados os seguintes critérios:

o Orgamentos referenciais obtidos junto a empresas do setor especializado;

« Sistemas oficiais de custos, tais como SINAPI/CAIXA, SICRO ou similares,
aplicaveis a tipologia da obra e a regiéo;

e Levantamento quantitativo previamente definido nos memoriais descritivos e
projetos béasicos;

o Custos indiretos, encargos sociais, BDI (Bonificagdes e Despesas Indiretas) e
tributos incidentes, conforme normativos vigentes.
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Com base nas composicdes de pregos unitarios e quantitativos, foi elaborado
orcamento estimativo consolidado, resultando no valor global previsto para a
contratacao.

O valor estimado para execucéo integral do objeto € de R$ 1.255.258,68 (Hum
milhdo duzentos e cinguenta e cinco mil duzentos e cinqiienta e oito reais e
sessenta e oito centavos), representando a média ponderada das fontes consultadas
e devidamente ajustada aos parametros técnicos exigidos pelo empreendimento.

A estimativa foi registrada, datada e arquivada, constituindo informagéo de suporte
para definicho da modalidade licitatoria, julgamento, alocacdo orcamentéria e
planejamento da contratagéo, conforme legislagéo vigente.

7. Descri¢cédo da Solugéo

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para
execucdo da obra de construgcdo de creche do tipo Il, conforme tipologia FNDE,
incluindo servigos de infraestrutura, estrutura, acabamentos, instalagfes elétricas,
hidrossanitérias, prevencao de incéndio e demais sistemas complementares.

A obra devera seguir rigorosamente os projetos arquitetdnicos, complementares
e especificagdes técnicas fornecidos pelo FNDE, bem como normas técnicas
vigentes, legislagbes municipais e diretrizes ambientais aplicaveis.

A solugéo contempla:

o Execucao de servigos preliminares (limpeza do terreno, implantacéo do canteiro,
tapume e locagéo da obra).

o Finalizar a construgdo das edificagbes previstas no projeto padrdo FNDE, com
salas de atividades, espacos administrativos, areas de recreagdo, bloco de
Servicos e areas externas.

o Fornecimento e instalacdo de materiais e equipamentos necessarios ao
funcionamento do empreendimento, conforme projetos.

e Observancia dos parametros de acessibilidade, seguranca, infraestrutura
educacional e conforto ambiental definidos pelo FNDE.

« Gerenciamento, controle de qualidade, responsabilidade técnica e cumprimento
de prazos por parte da contratada.

« Acompanhamento e fiscalizag&do pela administracao publica.

A solugéo atende ao objetivo de ampliar a rede municipal de educacgéo infantil,
proporcionando infraestrutura padronizada, segura, eficiente e adequada ao
atendimento de criancas de 0 a 5 anos, conforme politica publica do FNDE.

8. Justificativas para o Parcelamento ou ndo da Contratacéo

Apos andlise técnica e administrativa, verificou-se que a contratagdo ndo deve ser
parcelada, tendo em vista que O0s servicos e entregas previstos sao
interdependentes, compondo uma solug@o Unica necesséria para a consecug¢do do
objeto final — a finalizagéo da construgéo completa da creche.
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A execugdo em um Unico contrato possibilita:

« Melhor coordenagéo técnica, evitando conflitos entre multiplos executores;

 Racionalizacdo de custos, reduzindo despesas indiretas, mobilizagdo e
retrabalhos;

« Responsabilidade centralizada, facilitando fiscalizagéo, controle e aplicagéo de
penalidades;

« Maior eficiéncia na gestdo contratual, considerando que os servicos de
engenharia necessarios sdo continuos e sequenciais.

Ressalta-se ainda que o fracionamento do objeto poderia gerar riscos como atrasos,
incompatibilidades entre projetos, lacunas de garantia e ampliagdo de custos globais.

Dessa forma, a contratacdo de forma Unica se apresenta como a alternativa mais
vantajosa para a administracdo publica, atendendo aos principios da
economicidade, eficiéncia e planejamento.

9. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos

A contratacdo tem como resultado pretendido assegurar a execucgao da obra/servigo
conforme as especificagcdes técnicas, garantindo a entrega de uma solucéo eficiente,
segura e adequada a finalidade publica. Especificamente, espera-se alcancar:

a) Resultados Funcionais

« Disponibilizagdo de infraestrutura fisica adequada e conforme as normas
técnicas aplicaveis, atendendo ao padrdo FNDE/Proinfancia.

o Atendimento as necessidades dos usuarios finais, proporcionando condi¢des
adequadas de uso, acessibilidade e seguranca.

b) Resultados Operacionais

« Execucdo da obra dentro do cronograma previsto, com monitoramento continuo
e mitigagéo de riscos de atrasos.

o« Otimizagcdo do processo de contratacdo, evitando retrabalhos, aditivos
desnecessarios e interrup¢des operacionais.

c) Resultados Econdmicos

e Aplicagdo eficiente dos recursos publicos, assegurando economicidade,
vantajosidade e equilibrio custo-beneficio.

e Reducdo de custos futuros com manutencdo corretiva, por meio de
especificagbes adequadas e materiais de qualidade.

d) Resultados Sociais

« Ampliagdo da oferta de vagas na educagdo infantil, contribuindo para o
desenvolvimento social e educacional da comunidade.

« Fortalecimento da politica publica de educagéo, promovendo incluséo, equidade
e melhoria das condi¢Bes de atendimento as criancas e familias beneficiadas.
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e) Resultados Institucionais

« Atendimentos as metas estabelecidas no Plano Municipal de Educac¢do e nos
instrumentos de planejamento governamental.

e Melhoria do desempenho institucional da administragdo publica, demonstrando
capacidade de planejamento, execucdo e monitoramento de projetos
estruturantes.

Assim, os resultados pretendidos abrangem nédo apenas a entrega fisica do objeto
contratado, mas também impactos positivos duradouros na prestagdo do servigo
publico, na eficiéncia administrativa e no bem-estar da populagéo beneficiada.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragéo do Contrato

Antes da formalizagdo contratual, deverdo ser adotadas pela Administragdo as
seguintes providéncias:

1.

9.

Verificagdo da conformidade orgcamentéria, assegurando a existéncia
de dotacdo adequada e suficiente para a execugdo contratual, conforme
previsdo no Plano de Contratagdes Anual e nas normas de execucgéo
or¢camentaria vigentes.

Andlise juridica da minuta contratual e dos documentos da licitagéo,
garantindo a aderéncia ao regime legal aplicavel, as diretrizes do FNDE e
as especificagdes técnicas definidas no projeto.

Homologacéo e adjudicagcdo do certame, constatando a regularidade
do processo licitatorio e a habilitagdo da empresa vencedora.

Consulta aos cadastros e certidoes legais da futura contratada,
incluindo regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria, bem como
inexisténcia de impedimentos em cadastros de inidoneidade.
Comprovacdo de atendimento aos requisitos de qualificacéo técnica,
notadamente ARTS, acervo técnico e equipe responsavel pela execugéao
da obra.

Designacdo formal do Gestor e Fiscal do Contrato, com a devida
capacitacdo para acompanhamento e fiscalizagdo da execucéao.
Validagdo dos projetos, memoriais, orgamento e cronograma fisico-
financeiro, garantindo que correspondam as diretrizes do FNDE e as
necessidades da Administragéo.

Vistoria técnica prévia no local de execucdo, para confirmacdo da
viabilidade do projeto, condicdes de acesso e inexisténcia de conflitos
com redes ou infraestrutura.

Formalizacdo de garantias contratuais, quando aplicavel, conforme
percentual e modalidade previstos em legislagéo.

10.Planejamento de mobilizacdo das &reas envolvidas, incluindo

definicho de rotinas de fiscalizagdo, gestdo documental e
acompanhamento fisico-financeiro da obra.

11. ContratagOes Correlatas e/ou Interdependentes

Este projeto demanda, direta ou indiretamente, contrata¢cdes correlatas e/ou
interdependentes necessério a plena execucédo e operacionalizacdo do objeto principal.
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No ambito da construcdo da unidade (crechel/escola/equipamento publico),
identificam-se as seguintes contrata¢des correlatas:

1. Servigos complementares a obra

o Fiscalizagdo/gerenciamento técnico da obra;

o Supervisdo e acompanhamento social, quando previsto em normativos;

o Eventuais adequacgOes de infraestrutura externa (acessos, ligacdes de
dgua e energia, drenagem etc.), conforme exigéncias das
concessionarias locais.

(0]

2. Aquisicéo de bens permanentes e equipamentos

o Mobiliario escolar e administrativo;

o Equipamentos de cozinha, area de servicos, informatica, brinquedos
pedagdgicos e itens de seguranca;

o Equipamentos especificos exigidos pelo FNDE ou normativos técnicos.

3. Servicos necessérios a entrada em operagao
o Servicos de limpeza p6s-obra;
o CertificagOes, licengas e vistoria do corpo de bombeiros;
o Servigos de manutencéo inicial, quando exigidos pelo fornecedor.

Essas contratagbes serdo planejadas de forma integrada, porém independentes
guanto a execucéo contratual, observando:

« O cronograma fisico-financeiro da obra principal;

e As responsabilidades previstas no Plano de Trabalho e nos programas
financiadores;

e A garantia de disponibilidade dos itens e servicos no momento adequado para
entrega e funcionamento da creche.

Caso existam contratagbes ja em trAmite ou em fase de elaboracdo que se
relacionem a presente demanda, estas serdo alinhadas para evitar sobreposicdo de
escopo e assegurar economicidade, padronizagcdo e eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos.

12. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras

A execucdo da obra poderd gerar impactos ambientais diretos e indiretos,
temporérios e permanentes. A seguir, apresentam-se 0s principais potenciais impactos
identificados e as medidas mitigadoras previstas:

a) Geracao de residuos solidos da construcéo civil

e Impacto: Acumulo de entulhos, embalagens e restos de materiais, com risco de
contaminagédo do solo e visual poluido.
 Medidas Mitigadoras:
o Implantacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgédo
Civil (PGRCC).
o Segregacédo dos residuos conforme tipo.
o Destinagdo correta a area licenciada ou empresas recicladoras.
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b) Emissé&o de poeira e material particulado

« Impacto: Incébmodo a vizinhanga, risco respiratorio, reducdo na qualidade do ar.
 Medidas Mitigadoras:

o Umidificacéo periddica das &reas de movimentagéo de solo.

o Cobertura ou protegéo de caminhdes transportadores de terra.

c) Polui¢céo sonora

« Impacto: Perturbacdo a comunidade do entorno durante a execucao das obras.
 Medidas Mitigadoras:

o Restricao das atividades de maior ruido ao horario comercial.

o Manutencéo preventiva de maquinas e equipamentos.

d) Interferéncia no solo e compactacgao

« Impacto: Alteracdo da estrutura natural do solo e possivel eroséo.
 Medidas Mitigadoras:

o Controle de eroséo com barreiras e drenagem adequada.

o Recuperacéo paisagistica das areas degradadas ao final da obra.

e) Consumo de 4gua e energia

e Impacto: Uso intensivo de recursos naturais.

 Medidas Mitigadoras:
o Instalac@o de equipamentos e praticas de uso racional.
o Reutilizacdo de agua de lavagem sempre que possivel.

f) Risco de contaminagéo por 6leos e combustiveis

« Impacto: Poluicdo do solo e 4guas subterréaneas.

 Medidas Mitigadoras:
o Local adequado e impermeabilizado para manutencdo de maquinas.
o Plano de resposta rapida para derramamentos.

g) Supressdo vegetal (se aplicavel)

e Impacto: Perda de cobertura vegetal e alteragcdo do microclima local.
« Medidas Mitigadoras:

o Compensacgao vegetal com replantio ou paisagismo.

o Manutencéo de &reas verdes no projeto final.

Monitoramento e Controle

Durante a execuc¢do, deverdo ser realizadas inspecdes periodicas de conformidade
ambiental, acompanhadas por responsavel técnico, garantindo a aplicacdo das
medidas mitigadoras, bem como corregdes sempre que identificado risco ou dano
potencial.
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13. Riscos da Contratagéo

A contratacdo apresenta riscos inerentes a execugdo de obras publicas, os quais
podem comprometer prazos, custos e a qualidade do objeto. Os principais riscos
identificados séo:

1. Riscos Técnicos:
o Inadequagbes no projeto executivo ou necessidade de ajustes durante a
execugao.
o Interferéncias nao identificadas previamente no terreno (solo inadequado,
redes subterraneas, restricbes ambientais).
2. Riscos Operacionais:
o Insuficiéncia de mao de obra qualificada por parte da contratada.
o Falhas no gerenciamento da obra e no acompanhamento fisico-
financeiro.
o Atraso no fornecimento de materiais ou indisponibilidade no mercado.
3. Riscos Administrativos/Contratuais:
o Alteracdes de escopo, aditivos indevidos ou mal planejados.
o Dificuldades de comunicagéo entre contratada e fiscalizagao.
o N&ao atendimento aos requisitos legais, técnicos e documentais.
4. Riscos Financeiros:
o Reajustes e variagdes significativas de precos de insumos.
o Eventual indisponibilidade orcamentéria durante a execugéo.
5. Riscos Ambientais e Climéticos:
o Interrupcdes por chuvas, enchentes ou outras intempéries.
o Exigéncias adicionais decorrentes de licenciamento ambiental.
6. Riscos Juridicos e de Responsabilidade:
o Litigios contratuais, atrasos na emissao de licencas ou autorizacdes.
o Responsabilizagéo por acidentes de trabalho ou danos a terceiros.

Medidas Preventivas e Mitigadoras:

Para reduzir a probabilidade e o impacto desses riscos, serdo adotadas as
seguintes acoes:

« Elaboracao de projeto completo e compatibilizado antes da licitacéo.

« Realizagéo de visita técnica prévia ao local.

« Exigéncia de equipe técnica habilitada e plano de gerenciamento da obra.

o Fiscalizagdo continua por parte da Administracdo, com relatérios de
acompanhamento.

« Planejamento financeiro e cronograma realista de execugao.

« Incluséo de clausulas contratuais de responsabilizacdo e penalidades.

« Observancia das normas técnicas, ambientais e de seguranca.

Assim, os riscos séo considerados controlaveis, desde que haja adequada gestéao
contratual, fiscalizacdo eficiente e execucdo conforme os parametros técnicos e legais
estabelecidos.
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14. Posicionamento Conclusivo

Diante das analises realizadas, verificou-se que a contratagdo proposta mostra-se
necessaria, adequada e vantajosa para a Administracdo Publica, considerando os
objetivos definidos, a compatibilidade técnica da solucéo identificada e o atendimento
aos requisitos legais e operacionais aplicaveis.

A alternativa selecionada se revelou a mais eficiente sob os aspectos técnico,
econdmico e operacional, demonstrando capacidade de atender as necessidades
institucionais com qualidade, seguranca e economicidade, além de observar as normas
vigentes e os parametros estabelecidos pelos érgaos de controle.

Conclui-se, portanto, que estdo presentes as condicbes que justificam a
continuidade do processo, recomendando-se 0 prosseguimento das etapas
subsequentes para elaboracdo do termo de referéncia/projeto basico e adocdo das
medidas preparatorias para a futura contratacéo.

Rosério do Sul/ RS, 8 de dezembro de 2025.
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