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Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria Municipal da Fazenda
Departamento de Licitagdes e Contratos

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO n°: 011/2026 — Pregé&o Eletrénico

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OS SERVICOS
CONTINUADOS DE TRANSPORTE COLETIVO ESCOLAR AOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL E ESTADUAL, RESIDENTES NA ZONA RURAL.

IMPUGNANTE: DMR PROJETOS E VIAGENS LTDA

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa DMR Projetos e

Viagens LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 07.324.689/0002-30, apresentada

tempestivamente por intermédio de seu representante legal.

1. Em tempo, informamos que este Pregoeiro foi designado pelo Prefeito
Municipal com base na portaria 019/2021, para realizar licitagdes na modalidade
Pregdo no Departamento de Licitacdes e Contratos deste Municipio.

2. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicdo de
recurso Administrativo, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo de Licitacao.

I DAS PRELIMINARES:

3. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacdo, pedido de provimento a
impugnacédo, reconsideracdes das exigéncias e tempestividade, e interesse
processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de
Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua alegagao.

IV. DA ANALISE

Ao analisar as razbes apresentadas pela empresa impugnante, restam as
seguintes consideragodes:

II.1. “Da Restri¢do llegal da Idade dos Veiculos — Violagdo ao Principio da
Legalidade.”:

Conforme preconiza o 84° do art. 19 da Lei Municipal n°4525/2026, os veiculos
deverdo ter idade maxima de 20 anos.

A exigéncia de idade méaxima de 19 anos para a contratacdo foi elaborada para
que o veiculo fornecido pela contratada possa executar o prazo do contrato que é de
1 ano sem a necessidade de ser substituido, essa é a fundamentacéo utilizada.

Porém, entendemos como possivel limitar a 20 anos a idade dos veiculos em
decorréncia do regramento legal, devendo ser substituidos ao chegar em 21 anos de
idade.



II.2. “Da utilizagdo Indireta da Tabela FIPE — Exigéncia Impertinente e
Anticompetitiva”.

Tal exigéncia j& fora excluida de oficio pela Administracdo diante da primeira
retificagéo ao edital, conforme preambulo do edital retificado:

12 RETIFICACAO:
Ajuste de quilometragem e valores do km rodado das linhas;

Exclusao da exigéncia de documentacao de qualificacao economico-
financeira: balanco patrimonial e indices contabeis;

Alteracao do prazo de pagamento de 60 para 30 dias.

Exclusao da exigéncia de apresentacao da FIPE do veiculo juntamente
com a proposta.

Inclusao da exigéncia de declaracao de tributos assinada pelo contador
da empresa (anexo 5).

Esta exigéncia foi requerida na publicagédo original do edital, pois o custo de
aquisicao do veiculo é diretamente relacionado com o ano e modelo, e este custo tem
relacdo direta com o valor do km rodado. Por exemplo: ndo faz sentido remunerar
uma empresa que apresente um veiculo em melhores condi¢des de ano e modelo,
por exemplo um veiculo com 5 anos, da mesma forma que uma empresa que
apresente um veiculo de 20 anos, visto que o custo de aquisicdo, se alterado na
planilha orcamentaria, altera os demais valores. A exigéncia da comprovacéo do valor
da tabela FIPE serviu para que o valor do veiculo real que fara a linha seja lancado de
forma realista e condizente com a realidade na planilha orgamentéria, ndo sendo
apenas um valor simbdlico. A planilha orcamentéria é referencial.

Porém, visando a isonomia do certame e o fato de que a diminuig&o do valor do
km causado pelo langcamento de um valor de aquisicdo muito abaixo do valor orgado
pela Administracéo pudesse prejudicar licitantes e baguncar a isonomia do certame,
de oficio tal exigéncia foi suprimida na primeira retificacéo.

[1.3. “Da exigéncia desproporcional de documentagéao trabalhista”

A presente licitagdo possui planilhas de composi¢cdo de custos (anexo 8), onde
sdo previstas o0 pagamento de eventuais adicionais de insalubridade, vale-
alimentacdo e vale transporte, além de FGTS e demais verbas trabalhistas e
previdenciarias. A questdo de exigir as comprovacfes do pagamento destes valores
aos funcionarios é necesséria para garantir o fiel cumprimento destas garantias
trabalhistas e previdenciarias, visto que a Administracdo responde solidariamente no
caso de eventuais débitos ndo adimplidos por parte da contratada aos funcionarios
que participarem da execugao dos contratos (motoristas e monitores).

A maioria das linhas sdo com dedicagéo exclusiva de méo de obra, e algumas
sdo com predominancia de mao de obra, em razdo da carga-horéaria de trabalho, o
que autoriza a exigéncia das respectivas comprovacdes, conforme preconiza o art. 50
e incisos da Lei 14.133/21.

Quando a proponente apresenta sua proposta na licitacdo, deve apresentar
juntamente a ela a planilha de composicdo de custos considerando os itens
provisionados nesta planilha. Nao é possivel que, por exemplo, uma empresa informe
0 pagamento destas verbas na P.O. e queira se eximir de comprovar o pagamento na
execucgao do contrato, isso inviabiliza a efetiva fiscalizagéo por parte da Administracéo
e dos orgaos de controle interno e externo. Ultimamente, a fiscalizagdo do Tribunal de



Contas do Estado para estes contratos de transporte escolar estad bem rigida, tanto
que eles proprios solicitam a equipe de fiscalizacdo de contratos que requeiram as
contratadas a comprovagdo dos pagamentos das verbas trabalhistas e
previdenciérias. Logo, tal exigéncia possui respaldo legal e é proporcional ao tipo de
servigo a ser executado. Portanto, devem ser mantidas.

Il.4. “Da exigéncia de monitor sem justificativa técnica — Violagdo ao Dever
de Planejamento”

A exigéncia de monitor foi tecnicamente justificada no Estudo Técnico Preliminar
no seguinte trecho: “o acompanhamento de monitora durante todo o percurso,
com a finalidade de garantir a seguranca, a organizagdo e o adequado
atendimento aos alunos transportados.” Tal exigéncia é clara e suficiente para
justificar o acompanhamento dos monitores. Nas linhas escolares ha criangas
pequenas, criangcas PCD, autistas, e etc, que necessitam de cuidados especiais.
Ademais, o motorista ndo consegue cuidar as criangas no 6nibus e manter o controle
do veiculo ao mesmo tempo, as criangas necessitam de acompanhamento de
supervisor.

Esta exigéncia de acompanhamento do monitor € estritamente necessaria,
inclusive o Municipio foi notificado pelo Ministério Publico, diretamente pela
Promotoria de Justica em reunido realizada com a Secretaria de Educacao que neste
ano sera EXIGIDO pelo MP o acompanhamento de monitores nos veiculos. Em raz&o
destes motivos, a exigéncia € estabelecida como essencial a prestacdo dos servigcos
para as novas contratagfes. Portanto, ser4 mantida a exigéncia.

I1.5. “Do erro material no edital — violagdo a seguranca juridica e a clareza”.

Trata-se de erro de referéncia do modelo do edital. Isso se da ao alterar trechos
do modelo padréo do edital. Este erro ja foi corrigido na primeira retificacao.

I1.6. “Da contradicdo interna sobre o tratamento favorecido a ME/EPP —
violacdo a Seguranca Juridica”.

A inscricdo “Preferéncia para ME/EPP/Equiparadas” é utilizada pela
Administragdo quando o pregdo tem itens exclusivos para beneficiarias da LC 123/06
em decorréncia do baixo valor total por item (até R$80.000,00). Esta denominacéo é
amplamente utilizada em editais de pregfes eletrdnicos. Inclusive, este edital € o
modelo da Advocacia Geral da Unido — Camara de Modelos de Editais e esta descrito
desta forma no modelo. Todavia, para evitar interpretagdes distorcidas, iremos alterar
para “Exclusivo para ME/EPP/Equiparadas — Nao".

Por fim, informamos que neste certame serd aplicado as beneficiarias da LC
123/06 os beneficios trazidos por esta lei, como regularizacdo fiscal e trabalhista
tardia, desempate ficto, etc, mas ndo o beneficio da licitacdo exclusiva para micro e
pequenas empresas.

IV. DA DECISAO

4. Isto posto, CONHECO a impugnacéo interposta pela empresa DMR Projetos e
Viagens LTDA, no processo licitatorio referente ao Edital de Pregdo Eletrénico n®
11/2026, e no mérito, DOU PARCIAL PROVIMENTO as suas razdes, devendo o
edital e anexos ser retificado



Roséario do Sul, 06 de abril de 2026.
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