Estado do Rio Grande do Sul
" Prefeitura Municipal de Rosario do Sul

Departamento de Licitagbes e Contratos

Parecer Juridico n® 182/2022
Processos n® 001596/2022

EMENTA. CELEBRAGAO DE PARCERIA,
ATRAVES DE TERMO DE COLABORAGAO
REALIZADO ENTRE O MUNICIiPIO DE
ROSARIO DO SUL E A ASSOCIAGAO
CULTURAL ROSARIO EM CENA - ASCENA.
OSERVANCIA DA LEI N° 13.019/2014.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBSERVADOS

. OS REQUISITOS  DISPOSTOS NESTE
OPINATIVO.

Excelentissimo Senhor Prefeito:

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto ao cumprimento das regras
previstas na Lei n® 13.019/201, possibilitando assim a celebragdao de termo de
fomento com a ASSOCIAGAO CULTURAL ROSARIO EM CENA - ASCENA de
Rosario do Sul.

Assim, cumpre-me manifestar scbre a viabilidade da realizagao da
parceria, avaliando estritamente os aspectos formais deste, nos termos do Art. 35, VI
da Lei n°® 13.019/14. A presente manifestagdo tomara por base a delimitagdo legal
. institucional desta Assessoria, excluindo-se as analises que demandem conhecimento
técnico e financeiro/contabil, forte na Lei Municipal n® 2.451/2004 c/c Anexo | da Lei n°®
2.160/2000

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre esclarecer que o parecer juridico possui carater

meramente opinativo/sugestivo, ndo vinculando, regra geral, a decisao de atos e
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processos administrativos realizados pelo Gestor Publico. Outrossim, a presente
manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a

presente data, nos autos do processos administrativos em epigrafe que consta de 56
laudas.

Conforme a Lei Federal n® 13.019/2014, ficou definido novas regras para a
celebragéo de parcerias, nas quais o Poder Publico e as organizagdes da sociedade
civil cooperam para alcangar um interesse comum de finalidade publica. Essa lei
reconhece que as parcerias aproximam as politicas publicas das pessoas e das
realidades locais possibilitando a solugdo de problemas sociais especificos de forma
criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei deve ser cumprida por todos
0s orgaos e entidades publicas federais, estaduais e municipais, dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Para que a Administragdo Municipal possa celebrar parcerias com outras
entidades devera realizar chamamento publico para selecionar e analisar as entidades
que poderao ser beneficiadas, com execugdo do objeto proposto pelos mesmos,
sendo previstos casos de dispensa e inexigibilidade.

Logo, em determinados casos, quando houver interesse publico e
reciproco entre o poder publico e organizagdes da sociedade civil — definidas pelo
artigo 2.° da Lei n. 13.019/2014, podem ser formalizados instrumentos de parceria
entre ambos para a consecugéo do objeto.

No presente caso, apds andlise feita em ambito local constatamos que
somente a entidade ASSOCIAGAO CULTURAL ROSARIO EM CENA - ASCENA de
Rosario do Sul, promove A REALIZAGCAO DO FESTIVAL INTERNACIONAL DE
Teatro Rosario em Cena, DESTACANDO OS TALENTOS DE ATORES LOCAIS,
ATIVIDADES CULTURAIS, PALESTRAS CULTURAIS E OFICINAS Nestes casos a
Lei n. 13.019/2014 preceitua que, havendo singularidade do objeto da parceria, ou
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apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de trabalho, pode haver
inexigibilidade do chamamento publico pertinente.

Segundo vislumbramos dos artigos 16 e 17, da Lei Federal n. 13.019/2014,
pode a administragé@o publica formalizar em favor de entidades consideradas como de
organizagdes da sociedade civil, termo de colaboracgao ou de fomento, distinguindo-se
ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendo vejamos:

“Art. 16. O termo_de colaboracdo deve ser adotado pela administragdo publica
para consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de
parcerias com organizagioes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015),

Art. 17. O termo_de fomento deve ser adotado pela administracdo publica para
consecugdo de planos de trabatho propostos por organizagdes da sociedade civil
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)" (Grifei)

Tendo em vista que apenas uma entidade localizada no municipio de
Rosario do Sul & capaz de cumprir com o objeto proposto no plano de trabalho

apresentado, deve-se recorrer ao comando constante do artigo 31 do mesmo diploma,
que dita:

“Art. 31, Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competi¢do entre as organizagaes da sociedade civil, em razio
da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redag¢do dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo
os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015).

I - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que
esteja antorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficidria, inclusive quando se tratar da subven¢do prevista no inciso I do § 30
do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art.

26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015) (Grifei)
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Além do mais, n@c se pode alegar a auséncia de interesse publico na
presente parceria, pelo 6timo trabalho desenvolvido pela Associagao no municipio ao
longo dos anos e principalmente pelo cumprimento de finalidades insitas ao objetivo
daquela associagao, ao setor da Cultura, realizando diversas atividades em prol da
comunidade local, regional, estadual e internacional, bem como, por razées de ordens
variadas, ha incapacidade momentéanea do poder publico cumprir satisfatoriamente
com toda demanda inerente neste campo, de oficio.

Quanto a analise do Plano de Trabalho acostado as fls. 05/11
relativamente:

a) do meérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada: A proposta apresentada pela entidade apresenta todos os elementos
pertinentes ao Termo de colaboragéo e déo clareza na execugéo de trabalho, fato que
ensejou a aprovagdo desse pela Comisso de Selegdo (FI.52), consoante fls. (53/56)
dos autos;

b) dalidentidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagao,
em mutua cooperagéo, da parceria prevista nesta Lei: A proposta analisada atende ao
principio da supremacia do interesse publico, e estd contida nas diretrizes das
atividades de interesse social que deveréo ser atendidas pelo poder publico municipal
ou por entidades membros da sociedade civil organizada.

¢) da viabilidade de sua execucdo: O Plano de Trabalho apresentado
demonstra viabilidade de execucéo.

d) da verificagdo do cronograma de desembolso: O desembolso de
recursos sera R$ 23.000,00 ( vinte trés mil reais), previstas na lei or¢amentaria
anual,.a serem pagas em uma parcela, na conveniéncia da administragdo municipal.

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados
para a fiscalizacdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliagdo da execucao fisica e financeira, no cumprimento
das metas e objetivos: A parceria seré fiscalizada pela Comissdo de Monitoramento e
Avaliagao (FI. 52), bem como pela gestora nomeada (Fl. 52) e pela Secretaria de
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Desporto, Turismo e Cultura , sendo avaliado o desenvolvimento das atividades
descritas no Plano de Trabalho, além dos indicadores de efetividade.

Os requisitos para realizagdo de termo de colagdo ou fomento entre a

Administragao Publica e as organizagdes da sociedade civil estdo descritos no artigo
33 a 35da Lei n® 13.019/2014 | in verbis:

Art. 33, Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagies da
sociedade ‘civil deverdo ser regidas por normas de organiza¢do interna que
prevejam, expressamente: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - objetivos voltados a promogio de atividades e finalidades de relevancia
piiblica e social;

I - que, em caso de dissolugio da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta, (Redagdo dada pela Lei n® 13,204, de 2015)

IV - escriturag¢do de acordo com os principios fundamentais de contabilidade ¢
com as Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

V' - possuir: (Incluido pela Lei n” 13.204, de 20015)

«) no minimo, um, dois ou (rés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no Gmbito dos Municipios,
do Distrito Federal ou dos Estados ¢ da Unido, admitida a redugdo desses prazos
por afo especifico de cada ente na hipotese de nenhuma organizagdo atingi-
los; (Incluido pela Lei n® {3.204, de 2015)

b) e.xpgriéncia prévia na realizagio, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante; {Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

c) instalagdes, condi¢des materiais e capacidade técnica ¢ operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 20135)
§ 17 Na celebragdo de acordos de cooperagdo, somente sera exigido o requisito
previsto no inciso 1. (Incluido pela Lei n” 13.204, de 2015)

§ 2% Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos I e Il as
organizagoes religiosas. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 3% As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na
legislagdo especifica ¢ ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do

atendimento aos requisitos previstos nos incisos I e I, (Incluido pela Lei n®
13.204, de 2015)
§4° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.204, de 20135)
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§ 3% Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, nio serd
necessaria a demonstragdo de capacidade instalada prévia. (Incluido pela Lei
1 13.204, de 2015)

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverdo apresentar:

I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribui¢ies ¢
de divida ativa, de acordo com a legislagio aplicivel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial; {Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 20135)

1V -(revogado); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2013)

V- cpia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
numerp ¢ orgdo expedidor da carteira de identidade ¢ niimero de registro no
Cadaslro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
REFB dp cada um deles:

VIl - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

() |

Art. 35. A celebragio ¢ a formalizagdo do termo de colaboragio e do termo de
Somento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administracio
publica:

I - realizagdo de chamanmento ptiblico, ressalvadas as_hipiteses previstas nesta
!-(_-’i.'

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dota¢io or¢amentiria para
execug¢do da parceria;

I - demonstragio de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e sio
compativeis com o objeto;

IV - aprovag¢do do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de drgio técnico da administragdo piblica, gue deverd
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito.

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

bi da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagio, em
nuitua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugdo, (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de
20135)
d) da verificacdo do cronograma de desembolso; (Redagao dada pela Lei n®

13.204, de 2015}
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e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo
ser adotados para avaliagdo da execugao fisica e financeira, no cumprimento das
melas ¢ objetivos,;

1 (Revogada); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2013)

&) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissao de monitoramento e avalia¢io da parceria;

ij (Revogada); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2013)

VI - emissdo de parecer juridico do érgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administragdo publica acerca da possibilidade de celebragio da parceria.
(Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

(-t

No que se refere aos requisitos dispostos acima, a organizagdo da
sociedade civil acostou documentagdo comprovando os requisitos para a realizagéo
de parceria com a Administracao Municipal, conforme verifica-se das fls. 29/42.

Constatou-se, também, que o plano de trabalho foi apresentado nos
termos do Art. 2? da Lei n® 13.019/14, considerando que o mesmo manifestou-se
sobre cronograma de execugao e descrigdo de acdes, plano de aplicagao de recursos
financeiros, cronograma de desembolso e estimativa de despesas.

Por fim, cumpre mencionar que o termo de fomento devera observar todos
0s requisitos e vedagdes dispostos na Lei n° 13.019/2014 c/c Art. 166, da CF/88.

Feitas as consideragdes, esta Assessoria opina pela viabilidade da
realizacao de parceria, através de termo de colaboragcdo, com a organizagao de
sociedade civil ASSOCIAGAO CULTURAL ROSARIO EM SENA - ASCENA de
Rosario do Sul, com as devidas publicacées, tomando-se por base o plano de
trabalho acostaqo aos autos.

|
A formalizacéo da parceria devera observar os requisitos descritos no Art.
42 e seguintes da Lei n® 13.019/14. Ressalta-se, em especial, o Art. 38 da aludida

legislagdo que disciplina que o termo de colaboragao/fomento somente produzira
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efeitos juridicos apdés a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de
publicidade da administragao publica.
3. CONCLUSAO

Em decorréncia da situagdo dos autos, esta Assessoria Juridica OPINA,

para:

a) Realizagdo de termo de Colaboragdo com a organizagao da sociedade
civil a ASSOCIAGAO CULTURAL ROSARIO EM SENA -
ASCENA de Rosario do Sul, por dispensa de chamamento
publico, forte no Art. 31, Il c/c 42 da Lei n°® 13.019/14:

b) Publicagdo do termo de Colaboragido firmado entre as partes, na
imprensa oficial do Municipio, nos termos do Art. 38, da Lei
n® 13.019/14;

¢) Que a Administragao Pulblica mantenha, em seu sitio oficial da internet,
a relacao de parcerias celebradas e respectivos planos
de trabalho, até cento e oitenta dias. apds o respectivo
encerramento, conforme previsto no Art. 10, da Lei n°
13.019/14,

d) Que a organizagdo da sociedade civil ASSOCIAGAO CULTURAL
ROSARIO EM SENA - ASCENA de Rosario do Sul divulgue
na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerca suas acdes todas as
parcerias celebradas com a administracao publica, nos
termos do Art. 11, da Lei n°® 13.019/14.

e) E o parecer, o qual submeto a consideragao superior.

Rosario do Sul, 15 de junho 2022,

Gilber%e/%ges

Assessora Juridica
Departamento de Licitagbes e Contratos

Portaria n°® 043/2021 4/
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