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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024/02/000573 — DATA 21/02/2024
Municipio de Rosério do Sul — RS.
Secretaria Municipal de Obras Urbanas

Objeto da contratacdo: Contratacdo de empresa especializada em obras de

capeamento asfaltico;

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O objeto da presente licitacdo € a contratacdo de empresa especializada para
a prestacdo de servicos de capeamento asfaltico na Rua Sao Borja, trecho
entre a Av. Cel. Sabino de Arauljo e Rua Sete de Setembro no municipio de
Rosario do Sul/RS.

7

A contratacdo é necessaria pela necessidade de pavimentacdo asfaltica em
suas vias, pois as mesmas encontram-se sem. Visando a melhoria de vida da
populacdo deste municipio, o pavimento traz beneficios, comecando pela
diminuicdo de doencas provocadas por poeiras e aguas paradas que venham a
se formar nas vias sem asfalto. Também, tem por objetivo a melhora na
trafegabilidade da via, melhorando a qualidade e conforto de deslocamento dos

usuarios.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Fundamentacéo: Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano
de contratacBes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao; (inciso Il do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagfes Anual do
Municipio de Roséario do Sul/RS, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administracao.
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3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagéo: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugéo. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

A obra serd4 executada por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com
a legislacdo vigente e padrées de sustentabilidade exigidos nesse instrumento
e no projeto técnico. O objeto a ser contratado possui escopo predefinido, com
prazo de execugdo previsto em cronograma fisico financeiro, estabelecido no
projeto técnico. No projeto técnico foram apresentados o0s elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra, assegurando a Vviabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, possibilitando a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo.
Os requisitos abaixo foram cuidadosamente avaliados, ndo havendo

especificacdes capazes de macular o carater competitivo da selecao.

Os servicos de pavimentacao tém natureza de servicos comuns, tendo em vista
que seus padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, nos
termos do art. 6°, inciso XIlII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A contratacdo serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade
Concorréncia, na sua forma eletrdnica, com critério de julgamento por menor
preco, nos termos dos artigos 6°, inciso XXXVIII, a), 17, § 2°, e 34, todos da Lei
n° 14.133/2021.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memdrias de célculo e dos documentos que lhe
dado suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratag@es, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Os quantitativos dos servicos correlacionados ao objeto a ser licitado foram
obtidos através do Projeto Técnico, somados ao memorial descritivo e/ou
memorial de especificacdes de servicos, através da elaboracdo da equipe
técnica devidamente capacitada, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra pretendida, possibilitando a correta elaboragdo do
orcamento completo da obra a ser executada, em conformidade com as
Normas, Procedimentos, Instrucdes e Especificacbes de Servicos e, Manuais

Técnicos em vigor do DNIT e normas técnicas da ABNT, entre outros.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Fundamentagéo: Levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugéo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

Como solugéo para execucdo desta pavimentagao, surgiu Como Opgao:

> Solucdo 1: Pavimento Intertravado:

Este tipo de pavimento possibilita a reducdo de estruturas de drenagem
superficial e reaproveitamento das pecas durante a manutencdo, porém, a
execucao é mais lenta do que as solugbes a serem apresentadas e necessita
de maior manutencdo com o tempo. Em ruas com baixa trafegabilidade, pode
vir a surgir vegetacao entre os blocos, gerando baixa aceitabilidade da

populagao.
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» Solucdo 2: Pavimentacdo asfaltica com Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ):

A execucdo desse tipo de pavimento, além de rapida execucéo, visa garantir
uniformidade, padronizacdo bem como proporcionar uma estrutura apta a
suportar as cargas de trafego determinada em projeto. Esse tipo de material €
capaz de acompanhar melhor as movimentacdes térmicas (contracdes e

retragOes devido ao calor).

> Solucdo 3: Pavimentacdo com concreto armado:

Também conhecido como pavimento rigido, tem excelentes parametros de
durabilidade, resisténcia e baixa manutencdo ao longo de bastante tempo de
uso. Contudo, os custos iniciais sao altos quando comparados com o asfalto, e

demandam maior tempo para execugao.

Diante dessas solugdes apresentadas, a deliberacdo a ser executada, definida
em Projeto Técnico aprovado pela Prefeitura Municipal de Roséario do Sul/RS,
foi pela utilizagdo de Pavimentacdo Asfaltica com Concreto Betuminoso
Usinado a Quente - CBUQ, baseada no diagnéstico de suas caracteristicas
funcionais e estruturais, no estudo de trafego e, na relagdo custo-beneficio da

obra.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacéo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitagéo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21).

Os guantitativos, delineado em projeto, foram determinados pelo levantamento
dos servicos, de acordo com o Projeto Técnico que subsidia este ETP.
Considerou os Precos Referenciais do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgéo Civil (SINAPI), do Departamento Nacional de
Infraestruturas de Transporte (DNIT - SICRO), de Composi¢do Prépria feita
pelo Engenheiro Civil responsavel pela elaboracdo dos projetos e das

planilhas, cuja ART se encontra em anexo ao processo e da Agéncia Nacional
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de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis do Brasil (ANP). A tabela SINAPI
utilizada como referéncia foi a vigente do periodo de 12/2023.

O valor total estimado para contratacdo, é de R$ 282.726,98 (duzentos e
oitenta e dois mil, setecentos e vinte e seis reais e noventa e oito

centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagéo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O objeto de contratagcdo serd composto pelos servicos previstos no projeto
técnico, em conformidade com o levantamento de campo, planilha
orcamentaria (detalhamento dos quantitativos e precos estimados), além das
especificacdes presentes no memorial descritivo em anexo a este processo.
Todos os servicos elencados no projeto, deverdo seguir fielmente as Normas
Técnicas vigentes e Especificacdes de Servicos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT e da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, devidamente atualizadas. As intervencfes deverdao manter o

padrdo de qualidade e apresentar a melhor préatica executiva.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

Fundamentacéo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da
solugdo. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Para execucdo de obras de pavimentacao asfaltica ndo ha viabilidade técnica
na divisdo dos servicos, que em sua grande maioria sao interdependentes,
visto que 0 atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais
etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos

intermediarios e da entrega da obra.
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A adocdo de lote Unico para a execugdo dos servicos devera proporcionar
ganho de escala na instalacdo e mobilizacdo dos equipamentos e pessoal
alocado. Dessa forma, a divisdo em varios lotes comprometeria a viabilidade
técnica e econdmica dos servicos, além de que o valor de mobilizacdo e
desmobilizacdo para um trecho segmentado tornaria 0S servicos mais

onerosos.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a
presente contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria
perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria
maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de padronizacdo e
uniformizagdo. Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada
poderia trazer uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizacéo

por eventuais sinistros ocorridos na obra deste ETP.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecdo da

proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonédmico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou
com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do

contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada
o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacédo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducéo

dos impactos ambientais.
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A obra de Pavimentacdo ird assegurar uma melhoria na trafegabilidade,
resultando em uma proposta mais eficiente de deslocamento que a existente,

reduzindo os acidentes, e melhorando a infraestrutura.

Pretende-se com a futura licitagdo desta obra, no trecho em questéo:

a) A garantia da trafegabilidade continua e segura dos usuarios dessas

rodovias;

b) A diminuicdo do tempo de viagem para os transeuntes;
c) A reducdo dos custos operacionais dos veiculos;

d) O melhoramento da a infraestrutura rodoviaria,;

e) O desenvolvimento regional, aumento do acesso a saude, escolas e

emprego.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administragéo
previamente a celebrag¢éo do contrato, inclusive quanto a capacitagao
de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestédo contratual
ou adequacdo do ambiente da organizagdo; (inciso X do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

No processo licitatorio devera a licitante observar as regras estabelecidas pela
Lei n.14.133 de 2021 acerca da participacdo no procedimento.

A empresa contratada devera:

a) observar as diretrizes quanto a execucgéo de obras e servigos de engenharia,
bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao objeto da
contratacao;

b) executar o contrato conforme o projeto técnico, as especificacdes contidas
no memorial descritivo e seus anexos, assim como seguir 0os termos de sua
proposta;
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c) nas intervencbes manter o padrdo de qualidade e apresentar a melhor
pratica executiva;

d) comunicar ao Fiscal do Contrato qualquer ocorréncia irregular que se
verifiqgue no local dos servigos;

e) prestar esclarecimentos ou informacdo quando solicitado pela
CONTRATANTE.

No prazo de 5 dias uteis, contados da homologacdo da licitacdo, como
condicdo para assinatura do contrato, a licitante vencedora devera
apresentar garantia no valor equivalente a 5% (cinco por cento) do valor
total do contrato, cabendo ao adjudicatario optar por uma das modalidades
de garantias:

| — caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econdémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

Il — seguro-garantia;

lll — fianga bancéaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV — titulo de capitalizacdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo

valor total.

e A néo apresentacdo de Garantia de Execucéo de Contrato pressup
Oe desisténcia dacontratagdo, sujeitando a licitante a penalidade pr
evista na legislacéo vigente e a perda dagarantia de manutencéo d
a proposta.

e O valor de Garantia de Execugéo de Contrato devera ser passivel
de execucdo como compensacao, por perdas resultantes do nao
cumprimento, pela licitante adjudicada, de sua obrigagGes
contratuais.

e A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos

afiel execucdodo contrato ou apds a sua extingdo por culpa
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exclusiva da Administracéo e,

em dinheiro, atualizada monetariamente.

Sera providenciado pela administracao:

a) Publicacao do Edital;

b) Indicagdo de futuro fiscal das obras a serem executadas com o fulcro de
garantir a qualidade dos servicos a serem executados, a realizagcdo das
medi¢cdes mensais e o cumprimento integral do contrato;

c) Capacitacdo dos servidores para melhoria no aspecto da fiscalizacdo e
gestao contratual.

11.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentacédo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes.
(Inciso X1 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias
para a perfeita execu¢do do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios
para a aquisicdo/operacionalizacdo dos servigcos podem ser supridos apenas

com a contratacdo ora proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
(Inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores precgos, para
analisar os beneficios do processo torna-se necessario avaliar os impactos
positivos e negativos na aquisicdo quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacao e gestao responsavel de recursos naturais;
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d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta,;

e) Remocdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de
Transporte de Residuos;

f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas
como INMETRO e ABNT.

Os servigcos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no
uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o
desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geracdo de
residuos, além do desperdicio de agua e consumo excessivo de energia.
Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel. A contratada devera ter
pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas
envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,
conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se
responsabilizard por acbes e/ou omissdes sobre o0s residuos e rejeitos solidos,
liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida
destinacéo.

A acdo pretendida ndo tem expectativa de potenciais impactos ambientais
negativos, uma vez que se espera a estabilizagdo dos solos evitando a
deposigao e/ou carreamento para cursos d’agua de materiais sélidos existentes
nos lotes proximos e nas vias em leito natural. A impermeabilidade do
pavimento contribuird para destinar as aguas pluviais para os mecanismos de
conducédo, captacdo e langcamento das mesmas para os cursos d’agua. Os
materiais excedentes deveréo ser destinados a aterros e/ou reaterros de obras
municipais em andamento, como edificacdes e obras de drenagem, evitando
ou minimizando exploracdo de novas jazidas. Os materiais a serem
importados, como aqueles para base de brita, serdo oriundos de jazidas
licenciadas onde a exploragdo das mesmas € controlada e ja previstas
medidas de recuperagdo e/ou mitigagdo de impactos, assim como o material
betuminoso a ser usado sera de refinarias e distribuidoras legalmente
instaladas e licenciadas, com planos rigorosos de producéo, refino, distribuicao

e transporte controlados.
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13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
(Inciso XlIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Com base na justificativa e nas especificacbes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratacéo €

viavel, atendendo aos padrbes e precos de mercado.

Rosério do Sul — RS, 21/02/2024.
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